MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ: 95.587.648/0001-12
Rua Rio Grande do Sul, n° 2122, Centro — CEP: 85350-000
Fone: (42) 36371148

PROJETO DE LEI N° 21, DE 20 DE JULHO DE 2017.

SUMULA: Ratifica o Protocolo de Intengdes firmado entre os
Municipios de Nova Laranjeiras, Porto Barreiro, Rio Bonito do
Iguagu, Foz do Jorddo, Espigio Alto do Iguagu, Virmond e
Laranjeiras do Sul, para a constitui¢io de conséreio publico,
destinado a promover o desenvolvimento sustentavel dos
Municipios que compSe parte dos Municipios da
Cantuquiriguagu do Estado do Parand.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, SUBMETE A APRECIACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
LARANJEIRAS O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Fica ratificado, em todos os seus termos, o Protocolo de Inten¢éo firmado
entre os municipios de Nova Laranjeiras, Porto Barreiro, Rio Bonito do Iguacu, Foz do Jorddo,
Espigdo Alto do Iguagu, Virmond e Laranjeiras do Sul para a constituigdo de Consdrcio Pablico
destinado a promover o desenvolvimento sustentdvel dos Municipios que compde parte dos
Municipios da Cantuquiriguagu do Estado do Parani, realizado em 12 de margo de 2009,
constituido pela assembleia realizada aos dias 27 de abril de 2009, formalizado e registrado pelo seu
Estatuto, com reconhecimento em Tabelionato aos dias 27 de Julho de 2009, bem como sua
alteragdio por ocasifio da Assembléia Geral realizada em 01 de abril de 2013 (ata 04/2013).

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacfo, revogando a Lei municipal
n® 681/2009, de 02/09/2009, Nova Laranjeiras - PR.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Laranjeiras, Estado do Parana.
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MUNICiPIO DE NOVA LARANJEIRAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ: 95.587.648/0001-12
Rua Rio Grande do Sul, n® 2122, Centro — CEP: 85350-000
Fone: (42) 36371148

JUSTIFICATIVA

Com nossas cordiais saudagdes, encaminhamos a Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei
n® 21/2017, o qual RATIFICA os protocolos de intengfio dos municipios que compdem a CMC-
Conséreio Municipal da CANTUQUIRIGUACU objetivando a regularizagsio do municipio de Nova
Laranjeiras, A tramitagdio de Projeto de Lei similar deve ocorrer em todos 0s municipios integrantes
do Conséreio.

O Consércio Municipal da CANTUQUIRIGUACU visa & aquisicio de veiculos e
equipamentos objetivando organizar, fortalecer a agricultura familiar ¢ a cadeia produtiva
aumentando o acesso aos mercados pelos agricultores, que atualmente conta com seis maquinas que
se revezam no patrulhamento rural dos municipios consorciados.

Justifica-se entdo, a ratificagdio dos protocolos de inteng#io, para que o Consdrcio possa
ser beneficiado com o recebimento de uma Emenda Parlamentar para a aquisi¢co de uma
Escavadeira.

Referida aquisigfo, ira contribuir, dentre outras situagdes, na recuperagio de estradas
rurais nos municipio consorciados, colaborando com os agricultores para lhes proporcionarem as
condigdes necessérias para o deslocamento ao perimetro urbano, aos centros de saide, além de
garantir o escoamento das safras e da produgso agropecudria.

Assim sendo, solicitamos que a presente Proposta de Lei tenha o tramite legal nesta
Casa de Leis, bem como, a sua aprovagfio em REGIME DE URGENCIA.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de estima e elevada consideragdo a todos os
nobres vereadores.

Atenciosamente,




PARECER JURIDICO, 25 DE JULHO DE 2017
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SUMULA: Ratifica o protocolo de intencdes
firmado entre os Municipios de Nova Laranjeiras,
Porto Batreiro, Rio Bonito do Iguagu, Foz do
Jotddo, Espigio Alto do Iguagu, Virmond e
Laranjeiras do Sul, para a constituicio de
consdrcio publico, destinado a promover o
desenvolvimento sustentavel dos Municipios que
compde parte dos Municipios da Cantuquiriguagu
do Estado do Parana.

I - RELATORIO

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo, que visa ratificar o protocolo de inten¢des firmado entre os Municipios de
Nova Laranjeiras, Porto Batreiro, Rio Bonito do Iguagu, Foz do Jorddo, Espigao Alto do
Iguacu, Virmond e Laranjeitas do Sul, para a constitui¢do de consércio puablico, destinado
a promover o desenvolvimento sustentidvel dos Municipios que compde parte dos
Municipios da Cantuquitiguagu do Estado do Parana.

E o relatdrio.

11 - DO MERITO

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 18, dispoe:

Art. 18, A otganizacio politico-administrativa da—Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estddos, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos; nos temos desta

Constituicio.

3 AZEVEDOQ, Damifio Alves. A natureza juridica das associages de municipios e dos conséreios intermunicipais: regime
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A autonomia outorgada pela Constituicio de 1988 aos municipios
confere a eles a possibilidade de reunido de esforgos na criagio de modos de
cooperacio entre sL

A organizacio dos municipios em consdrcios, cooperativas ou
associacdes tem um objetivo constitucional especifico, a consecugio de suas
finalidades e objetivos, de natuteza eminentemente publica, delineados na
Constituigdo Federal e na Lei Organica Municipal.

Assim, os consoércios, cooperativas e associagdes municipais,
autorizados pelo Poder Constituinte, como manifestagido da autonomia municipal,
quando instituidos, nio podem se desviar das finalidades pablicas que autotizaram
a sua constituicio, raziio por que reger-se-io com base em todos os ptincipios
regentes da Administragio Puablica no Brasil.

As associagdes de municipios definem-se como entidades de direito
ptivado, dotadas de personalidade juridica e caracterizadas pelo agrupamento de
pessoas para a realizagio e consecucio de objetivos e ideais comuns, sem finalidade
lucrativa.

Sio instituidas, em regra, para congregar interesses comuns dos
associados que, em se tratando de entidades de direito publico, tem inafastivel
natureza publica e social.

Importante destacat, por outro lado, que parte da doutrina entende
que as associagdes de municipios cuidam-se, em verdade, de pessoas jutidicas de
direito péblico, por serem constituidas por pessoas juridicas de direito publico,
mantidas por contribuices pecunidrias de otigem publica e voltadas para
finalidades publicas.

Nesse sentido, Azevedo argumenta:

O que identifica uma associa¢io é o fato de formar-se nido sobre
base patrimonial (fundagdes), nem a partir de um empreendimento
de capital (sociedades), mas sim a partir de um conjunto de pessoas,
fisicas ou juridicas, reunidas em torno de um objetivo social
comum. O que identifica uma pessoa juridica de direito publico € a
natureza de suas finalidades, a origem de seu patriménio e o ato que
lhe di origem. Observando-se a via ampla e necessaria dos
tincipios gerais que governam e discriminam os conceitos
necessariamente concluir-se-a que ¢ publica toda pessoa
jutidica formada a partir de patriménio publico, o qual s6
ode ser afetado a fins publicos e através de lei,
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No entanto, faz-se necessaria autorizagio legislativa para que o
municipio possa efetuar tal despesa (contribuigio).

Assim, deve haver previsio em lel orcamentiria que autorize o
municipio a realizar a despesa, ainda que o beneficidrio da despesa seja pessoa
juridica de direito privado.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Contas de Santa Catarina, no
processo CON-00/06091881, datado de 23/11/00:

“Sdo legitimas as contribuicbes mensais dos Municipios para
manutencdo de associacdes de municipios, desde que tais
despesas sejam instituidas por lei e estejam previstas pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias e pela respectiva Lei do

Or¢amento, conforme as normas previstas pela Lei Federal n®
4.320/64 e na Lei Complementar n® 101/00.”

Nesse sentido também preleciona o Tribunal de Justica de

Santa Catarina.

Acio popular. Participagio em Associagio de Municipios. Repasse
financeiro. Autotizagio legislativa. Ilegalidade e lesividade._ O
repasse financeiro efetuado pelo ente publico municipal a
associacio regional de Municipios, por conta de sua

participacdo, nio constitui ato ilegal se previamente
autorizado por regra especifica. Ausentes o0s requisitos

indispensaveis a propositura da agdo popular - condigio de eleitot,
ilegalidade do ato e lesividade ao erario - nio se viabiliza a acdo

populat. (T]-SC - AC: 113706 SC 2002.011370-6, Relator: Sénia
Maria Schmitz, Data de Julgamento; 07/11/2006, Terceira

Camara de Direito Publico, Data de Publicacio: Apelacio
civel n. 2002.011370-6, de Correia Pinto.)

Assim, pode-se dizer, que as notmas contidas na Lei n® 4.320/64 ¢
na Lei Complementar n° 101/00 revelam a base legal sobre a qual se assentam 2
legalidade e a legitimidade das contribuicbes dos municipios 4s assoctaghes
intermunicipais.

Vé-se que, de acordo com a lei que traga as regras gerais sobre
direito financeiro, as contribuicGes que pessoas de diteito publico (no caso, os
municipios) realizam em favor de outtem, independentemente de contraprestacio
direta, constituem uma transferéncia de capital, que é, por sua ve 1
econdmica pettencente ao género despesa.

3 AZEVEDO, Damifo Alves. A natureza juridica das associagBes de municipios € dos copiséreios intermunicipais;.regime
administrativo ¢ autonomia politica, disponivel em http://portal. mj.gov.br/service/File/Dow load EZTSve,asp-pdf”




De acordo com o art. 2° da mesma lei, toda despesa realizada por
ente pablico deve conter previsio em lei orgamentaria:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacio da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabatho do Govetno, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

A lei de responsabilidade fiscal (LC n® 101/00), por seu turno,
também contém regras que determinam a observincia do principio da legalidade
para as contribuicGes as associagdes de municipios:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atender4 o disposto no § 2°
do art. 165 da Constituicio e:

I — dispora também sobre:

f) demais condiches e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Sendo assim, pode-se dizer que as contribuicdes dos municipios as
associagdes sao legitimas se autorizadas por lei municipal.

Ademais, ainda que o entendimento seja no sentido de que as
assoclagdes de municipios sido pessoas juridicas de direito privado, tais pessoas
juridicas mantém-se com dinheiro publico, e essa transferéncia de recursos, assim
como sua- aplicacio, devem obedecer aos principios que regem a
Administracdo Publica, tais como a legalidade, a moralidade, a publicidade
e, em especial, a prestacdo de contas.

Portanto, analisando o projeto de lei e a justificativa anexa, resta
claro que o ente municipal pretende com o projeto em analise, ratificar o protocolo
de intengdes firmado com Consdrcio Municipal da Catuquitiguacu.

Sendo assim, entendo que a proposta estd dentro da competéncia
constitucional do ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia e, encontra-
se aparentemente legal.

e

Por fim, entendo que é imprescindivel o parecer favorivel da
comissio de financas e tomada de precos, com o escopo de verificaf s¢ o projeto
atende as leis supracitadas. ST

-~
o _,,-—"/

3 AZEVEDO, Damifo Alves. A natureza juridica das associagdes de municipios ¢ dos CO[ZS()& intermunicipais’ regime

administrativo ¢ autonomia politica, disponivel em http://portal.mj.gov.br/service/File/Downl ad.EZLSye:a’s'ﬁ.pdf




111 — DA CONCLUSAOQO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei n® 21/2017.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer ndo vincula e nio
reflete a opinifo dos nobres vereadores, cabendo a0s edis a apreciacio do mérito da
matéria para sua aptovacio ou teprovacio."

T

et

. .
E o parecer. SV ]

Nova Myieims—PR, 25 é]iﬂhga\e 2017.
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PARECER N®.12/2017
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
ASSUNTO: Projeto de Lei n2 21/2017, de autoria do Poder Executivo.

CAMARA MUNICIPAL bz NOVA LARANJEIRAS
Exmo. Sr. - Recesno ew Aol 0% sy
ALTAMIRO SCHEFFER .
Presidente da Camara Municipal %ﬂ@ﬂu
Nova Laranjeiras - PR PORTARIA b sy

Os Vereadores Arcindo Ferreira Valcarenghi (Presidente), Cleciandro
Veroneze (Secretirio) e Robison Camargo da Silva (Relator), integrantes da
Comissdo supramencionada, tendo em mios o Projeto de Lei n. 21 /2017, que
tem como sumula: “RATIFICA O PROTOCOLO DE INTENCOES FIRMADO
ENTRE 0S MUNICIPIOS DE NOVA LARANJEIRAS, PORTO BARREIRO, RIO
BONITO DO IGUACU, FOZ DO JORDAO, ESPIGAQ ALTQ DO IGUACU, VIRMOND
E LARANJEIRAS DO SUIL, PARA A CONSTITUICAO DE CONSORCIO PUBLICO
DESTINADO A PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS
MUNICIPIOS QUE COMPOE PARTE DOS MUNICIPIOS DA CANTUQUIRIGUACU

DO ESTADO DO PARANA”, instados a se manifestar, exaram o seguinte parecer:

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Publico
Municipal para ratificacdo do Protocolo de Intencbes nos municipios
supracitados para a constituicio de Consércio Piblico, que tem como finalidade
gerenciar e executar servigos de construcdo, conservacic e manutengdo de vias
publicas municipais e de obras publicas, elaboracdo de projetos técnicos de
engenharia e topografia, assessoramento na elaboracdo e execucido de planos,
programas, projetos e/ou servigos relacionados com os setores sociais,
econdmicos, de infraestrutura, institucionais, bem como, assessoramento em
assuntos relacionados com educacdo, saude, trabalho, agdo social, habitagao,
saneamento, agricultura, industria, comércio, turismo, abastecimento,
transporte, comunica¢do, meio ambiente, aterro sanitdrio, emprego e renda,

qualificagdo de mao de obra, artesanato, esportes, cultura e seguranca. Cabe ao




consércio ainda articular em nome dos municipios consorciados na defesa dos
seus interesses nas esferas estaduais e federal, podendo o mesmo para isso
adquirir bens e servigos comuns através de modalidade licitatéria de pregdo.

Para tanto, o municipio de Nova Laranjeiras, através de contrato
de rateio devera custear o valor de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais)
mensais como contrapartida para uso dos bens e servicos prestados pelo
consércio.

Destarte, para que possamos utilizar deste beneficio, somos -
FAVORAVEIS AO PROJETO DE LEIN®, 21/2017.

E O PARECER.

Camara Municipal de Nova Laranjeiras - PR, em 26 de julho de 2017.

Arcindo E Icare;iéhf
= Presidente .
P yap e

Robison Camarg
Relator




PARECER N&2.09/2017
COMISSAQ DE FINANCAS, TOMADAS DE CONTAS E ECONOMIA.
ASSUNTO: Projeto de Lei n®. 21/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal.

¢ CAHARA UNICIPAL DE NOVALARANJEIRAS
Exmo. Sr. | RECEBIDOEM Xy IO 1.0/
ALTAMIRO SCHEFFER o
Presidente da Cimara Municipal ; ’v&gﬁﬁﬁn
;
L LATIVO
Nova Laranjeiras - PR , POATARIA N°. 0412015

A COMISSAO DE FINANGAS, TOMADA DE CONTAS E ECONOMIA, tendo em méos o Projeto de
Lei n2 21/2017, que tem como stimula: "RATIFICA O PROTOCOLO DE INTECOES FIRMADOQ ENTRE OS
MUNICIPIOS DE NOVA LARANJEIRAS, PORTO BARREIRO, RIO BONITO DO IGUACU, FOZ DO JORDAO
ESPIGAQ_ALTO DO IGUACU, VIRMOND E LARANJEIRAS DO SUL, PARA A CONSTITUICAO DE
CONSORCIO PUBLICO, DESTINADO A PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS

-

MUNICIPIQS. QUE _COMPOE PARTE DOS MUNICIPIOS DA CANTUQUIRIGUACU DO ESTADO DO

PARANA", provocada 3 se manifestar, exara o seguinte parecer:

Analisando o referido Projeto de Lei, verificamos que este trata de ratificacdo do Protocolo de
Intengdes firmado pelos municipios supracitados para promover o desenvolvimento sustentdvel dos
municipios consorciados.

0 consdrcio traz como beneficio a utilizagdo de maquinas e servigos de titularidade do CMC, com

a contrapartida do pagamento de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) mensais para cada

municfpio. Também importante frisar, que para tal servico o municipio de Nova Laranjeiras dispe de
previsdo orcamentaria.

Sem delongas, a Comissdo de Financas, Tomada de Contas e Economia manifesta-se no

sentido FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N2, 21/2017 e encaminha o mesmo para

que seja submetido ao Plenario desta Casa de Leis para analise de mérito, nos termos regimentais.

£ 0 PARECER.

Sala das Sessdes da Cdmara Municipal de Nova Laranjeiras, em 26 de julho de 2017.

i
’ “"AVELINO LAURENCA DOS SANTOS
il .
o Presidente
~ N B
ANTONIO ALVES DA CRUZ ERNA MULLER GOMES

Secretario Relatora




